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立
法
部
門
が
自
分
で
立
法
機
関
を
も
つ
と
い
う
こ
と
、
こ
の
当
り
前
の
こ
と

が
、
今
ま
で
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
が
、
実
は
不
思
議
だ
と
い
え
ば
不
思
議
だ

っ
た
わ
け
で
あ
る
。

　
し
か
し
こ
の
当
り
前
の
こ
と
が
行
な
わ
れ
る
た
め
に
、
今
ま
で
、
数
千
年
の

歴
史
が
無
駄
と
い
う
か
、
た
い
へ
ん
な
い
ば
ら
の
路
を
歩
み
つ
づ
け
て
き
た
こ

と
を
思
う
と
き
、
感
慨
無
量
た
ら
ざ
る
を
え
な
い
。

　
中
国
の
歴
史
『
資
治
通
鑑
』
を
読
ん
で
い
る
と
、
諌
官
な
る
も
の
が
い
て
、

政
治
や
法
律
を
定
め
る
と
き
、
為
政
者
に
忠
言
を
さ
さ
げ
た
。
し
か
し
、
諌
官

が
真
に
中
国
の
民
の
こ
と
を
思
っ
て
発
言
す
る
と
、
き
ま
っ
た
よ
う
に
殺
さ
れ

て
し
ま
う
の
で
あ
る
。
だ
か
ら
、
諌
官
の
方
で
も
腹
を
す
え
て
、
発
言
す
る
と

き
、
冠
を
階
の
上
に
置
い
て
死
を
覚
悟
の
上
で
発
言
す
る
。
そ
し
て
、
常
に
果

た
せ
る
哉
、
煮
ら
れ
る
か
、
炙
ら
れ
る
か
、
裂
か
れ
る
か
、
斬
ら
れ
る
か
、
獄

さ
れ
る
か
、
毒
を
送
ら
れ
る
か
し
て
そ
の
生
を
終
る
の
で
あ
る
。

　
知
識
が
政
治
に
関
与
す
る
仕
方
は
三
千
年
の
間
、
多
く
こ
の
よ
う
な
姿
に
お

い
て
で
あ
っ
た
。
思
え
ば
馬
鹿
げ
た
こ
と
だ
が
、
全
く
そ
う
だ
っ
た
の
で
あ
る
。

か
か
る
こ
と
を
省
み
な
が
ら
、
民
衆
の
自
ら
立
法
し
、
そ
の
立
法
の
機
関
と
、

そ
の
知
識
的
忠
言
を
図
書
館
組
織
に
お
い
て
整
理
す
る
と
い
う
こ
と
を
眼
前
に

見
る
と
き
深
い
感
慨
が
あ
る
。
三
千
年
が
間
に
破
滅
に
臨
み
、
悲
し
み
つ
つ
か

か
る
時
代
を
夢
み
た
知
識
人
は
幾
十
人
あ
っ
た
で
あ
ろ
う
か
、
幾
百
人
で
あ
っ

た
だ
ろ
う
か
。
い
や
、
知
識
そ
の
も
の
が
傷
み
悲
し
ん
で
い
た
と
も
い
え
よ
う
。

　
し
か
も
、
今
、
そ
の
形
を
も
っ
て
、
眼
前
に
、
人
間
が
、
人
間
の
秩
序
を
整

え
た
の
で
あ
る
。

　
勿
論
、
現
実
は
そ
う
甘
く
は
な
い
。
第
二
第
三
の
『
資
治
通
鑑
』
が
、
私
達

の
歴
史
の
中
に
、
惨
酷
な
醜
悪
を
用
意
を
し
て
い
る
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
私
達

は
今
ま
さ
に
一
つ
の
人
間
の
夢
に
ま
で
辿
り
つ
い
て
い
る
の
で
あ
る
。
こ
の
一

点
を
手
離
す
こ
と
は
、
あ
の
長
い
歴
史
に
対
し
て
申
訳
け
な
い
こ
と
で
あ
る
。

　
国
立
国
会
図
書
館
は
、
か
か
る
幾
つ
か
の
夢
と
し
て
こ
こ
に
現
わ
れ
出
で
た
。

こ
れ
は
、
日
本
の
民
主
化
の
一
つ
の
表
徴
で
あ
り
、
現
議
員
の
果
た
し
た
栄
誉

の
バ
ッ
ジ
で
す
ら
あ
る
。
往
古
、
ア
レ
ク
サ
ン
ダ
ー
が
そ
の
遠
征
の
記
念
と
し

て
ア
レ
ク
サ
ン
ド
リ
ア
図
書
館
が
で
き
た
よ
う
に
、
今
、
こ
こ
に
戦
い
が
文
化

建
設
の
機
縁
と
な
っ
た
と
い
う
こ
と
も
で
き
よ
う
。

　
と
も
あ
れ
、
こ
の
日
本
民
族
の
危
機
に
あ
た
り
、
こ
の
図
書
館
が
そ
の
型
態

を
正
し
く
整
え
る
こ
と
の
急
務
は
、
正
に
切
実
を
き
わ
め
て
い
る
。

　
一
歩
退
い
て
図
書
館
界
を
省
み
る
と
、
こ
の
一
隅
の
世
界
も
ま
た
、
火
炎
の

中
に
あ
る
の
で
あ
る
。
い
ま
、
『
群
書
類
従
』
を
古
本
と
し
て
売
れ
ば
、
本
と

し
て
よ
り
も
、
紙
と
し
て
売
る
方
が
値
が
よ
い
と
専
門
家
は
い
っ
て
い
る
。
本

を
読
む
、
学
を
求
め
る
も
の
と
し
て
の
日
本
民
族
の
こ
こ
ろ
根
が
、
も
は
や
良

書
を
よ
む
力
を
失
っ
て
、
か
か
る
良
書
を
、
硫
酸
で
と
か
し
て
、
エ
ロ
本
の
材

料
と
し
て
し
ま
う
こ
と
を
経
済
的
構
造
を
も
っ
て
ゆ
る
す
と
い
う
段
階
に
立
至

っ
た
。
日
本
民
族
の
教
養
の
方
向
が
、
歴
史
以
来
初
め
て
の
、
大
衆
に
よ
っ
て

「
焚
書
時
代
」
の
出
現
に
向
っ
た
と
も
い
え
る
の
で
あ
る
。
始
皇
帝
で
も
な
く
、

ヒ
ッ
ト
ラ
ー
で
も
な
く
、
民
族
の
教
養
低
下
が
、
大
衆
自
ら
の
文
化
遺
産
を
硫

酸
で
焼
く
と
い
う
時
代
を
生
み
出
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
立
法
的
資
料
そ
の
も

の
が
、
法
の
運
用
の
あ
や
ま
り
に
よ
っ
て
亡
び
よ
う
と
す
る
段
階
に
、
今
、
日

本
民
族
は
立
至
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　
本
館
は
、
か
か
る
民
族
的
危
機
の
中
に
、
乏
し
い
予
算
を
な
げ
打
っ
て
、
こ

れ
を
支
え
よ
う
と
し
て
お
り
、
し
か
も
そ
れ
を
支
え
る
べ
く
、
法
そ
の
も
の
が

わ
れ
ら
に
そ
の
任
務
を
課
し
て
い
る
。

　
国
立
国
会
図
書
館
は
、
そ
の
へ
き
頭
に
「
真
理
が
わ
れ
ら
を
自
由
に
す
る
と
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い
う
確
信
に
立
っ
て
、
…
…
」
と
叫
ん
で
い
る
。
そ
の
言
葉
を
空
し
く
し
な
い

こ
と
を
わ
れ
わ
れ
は
日
夜
希
い
つ
つ
、
そ
の
建
設
の
苦
し
み
を
闘
っ
て
い
る
の

で
あ
る
。
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