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〔
憲
政
と
輿
論
〕

　
帝
国
議
会
は
解
散
さ
れ
ま
し
た
。
今
ま
さ
に
旬

日







の
後
に
選
挙
が
行
わ
れ

て
、
今
全
国
は
選
挙
の
競
争
が
盛
ん
に
起
っ
て
お
る
時
で
あ
り
ま
す
の
で
あ
り

ま
す
。

　
こ
の
時
に
あ
た
っ
て
、
憲
政
に
於
け
る
輿
論
の
勢
力
を
論
ず
る
の
は
、
最
も

必
要
な
り
と
信
じ
ま
す
の
で
あ
り
ま
す
。
憲
政
そ
の
も
の
は
頗





る
複
雑
の
政
治

に
し
て
、
人
文
の
発
達
に
よ
っ
て
起
っ
た
事
は
、
諸
君
の
ご
承
知
の
事
で
あ
り

ま
す
。
人
文
の
発
達
に
伴
え
ば
、
自
ず
か
ら
輿
論
が
此

所

へ
成
立
つ
の
で
あ
る
。

こ
の
輿
論
そ
の
も
の
が
盛
ん
に
な
ら
な
け
れ
ば
、
憲
政
そ
の
も
の
が
充
分
に
運

用
さ
れ
ぬ
と
信
じ
ま
す
の
で
あ
り
ま
す
。
す
で
に
こ
の
選
挙
に
於
て
、
帝
国
議

会
開
け
て
以
来
二
十
有
五
年
、
選
挙
を
繰
返
す
事
十
回
以
上
に
経
験
を
積
ん
だ

に
拘



わ
ら
ず
、
未
だ
選
挙
の
状
態
が
、
遺
憾
な
が
ら
不
完
全
な
り
と
い
う
事
を

思
い
ま
し
て
、
甚





だ
憂
慮
に
堪

え
ぬ
次
第
で
あ
り
ま
す
。
か
く
の
如
き
国
家
の

重
大
な
る
選
挙
に
於
て
、
盛
ん
に
輿
論
の
起
る
事
を
望
む
に
拘
わ
ら
ず
、
未
だ

公
平
な
る
輿
論
が
、
す
べ
て
選
挙
を
動
か
す
如
き
勢
力
が
未
だ
顕
わ
れ
ぬ
の
を

遺
憾
と
致
す
の
で
あ
り
ま
す
。

　
お
よ
そ
物
の
善
悪
、
邪
正
、
順
逆
は
、
実
質
的
に
道
徳
的
に
発
達
す
る
も
の

で
あ
る
。
国
民
が
善
政
を
望
ま
ん
と
す
れ
ば
だ
、
こ
れ
に
対
す
る
自
ず
か
ら
輿

論
が
起
ら
な
く
て
は
な
ら
ぬ
と
思
い
ま
す
る
の
で
あ
る
。

　
輿
論
の
勢
力
を
、
歴
史
的
に
聊





か
こ
こ
に
述
ぶ
る
必
要
を
感
じ
ま
す
の
で
あ

り
ま
す
。
独
裁
政
治
の
時
代
に
於
て
も
、
輿
論
の
勢
力
は
大
な
る
も
の
で
あ
る
。

王
政
維
新
は
何
に
依
っ
て
起
っ
た
か
。
七
百
年
の
武
断
政
治
を
廃
す
る
。
全
く

輿
論
の
勢
力
で
あ
る
。
四
百
年
の
封
建
政
治
を
廃
し
て
郡
県
制
を
起
し
、
四
民

平
等
の
状
態
に
変
化
し
た
の
は
、
こ
れ
ま
た
大
な
る
輿
論
の
勢
力
で
あ
る
。
而



し
て
法
律
の
編
纂
、
地
方
の
自
治
、
つ
い
に
憲
法
が
発
布
さ
る
る
に
至
っ
た
の

も
、
こ
れ
ま
た
輿
論
の
勢
力
に
過
ぎ
ぬ
訳
で
あ
り
ま
す
の
で
あ
り
ま
す
。

　
か
く
の
如
く
輿
論
の
勢
力
は
大
な
る
も
の
で
あ
っ
て
だ
、
こ
と
に
憲
政
の
下



に
、
全
く
こ
の
憲
政
の
運
用
発
達
は
輿
論
に
支
配
さ
る
る
も
の
で
あ
る
と
い
う

事
は
、
信
じ
て
疑
わ
ぬ
の
で
あ
る
。
輿
論
は
す
べ
て
知
識
あ
る
階
級
に
よ
っ
て

導
か
る
る
も
の
で
あ
る
。

　
こ
こ
に
於
い
て
政
治
家
は
、
国
民
の
指
導
者
と
な
っ
て
国
民
を
導
く
、
輿
論

を
導
く
。
あ
る
場
合
に
は
、
輿
論
を
制
す
る
と
い
う
力
が
な
く
て
は
な
ら
ぬ
の

で
あ
る
。
然



る
に
憲
政
の
下



に
、
政
党
の
人
は
輿
論
を
指
導
す
る
べ
き
の
働
き

が
起
っ
た
か
。
近
来
、
未
だ
か
く
の
如
き
政
治
家
を
見
な
い
の
で
あ
る
。

　
然
る
に
こ
の
た
び
の
解
散
に
よ
っ
て
、
初
め
て
憲
法
実
施
以
来
、
解
散
の
理

由
を
明
ら
か
に
し
て
、
反
対
党
の
論
ず
る
と
こ
ろ
と
政
府
の
論
ず
る
と
こ
ろ
を

対
照
し
て
、
聡
明
な
る
国
民
の
前
に
訴
え
た
と
い
う
事
は
こ
の
た
び
が
初
め
て

で
あ
る
。

　
こ
こ
に
於
て
、
翕

然







と
し
て
輿
論
は
今
起
り
つ
つ
あ
る
と
信
じ
ま
す
の
で

あ
る
。
こ
れ
は
憲
政
の
発
達
の
た
め
に
、
甚
だ
悦





ぶ
べ
き
こ
と
で
あ
る
と
思
い

ま
す
。

　
〔
大
切
な
る
鍵
〕

　
憲
法
に
よ
っ
て
与
え
ら
れ
た
と
こ
ろ
の
、
国
民
の
権
利
と
義
務
は
重
大
な
る

も
の
で
あ
る
。
憲
法
そ
の
も
の
は
、
国
家
を
組
み
立
つ
る
と
こ
ろ
の
根
本
組
織

で
あ
る
。
そ
の
根
本
組
織
に
よ
っ
て
、
国
民
に
与
え
ら
れ
た
る
と
こ
ろ
の
臣
民

権
、
言
い
換
え
れ
ば
国
民
の
義
務
は
頗
る
重
大
な
る
も
の
で
あ
る
。
而



し
て
そ

の
最
も
大
切
な
る
も
の
は
、
選
挙
で
あ
る
。
全
体
国
民
が
、
今
税
が
高
い
、
あ

る
い
は
政
府
は
非
常
の
悪
政
を
行
う
と
い
う
怨
嗟





の
声
を
放
つ
の
は
、
卑
屈
な

3



る
専
制
時
代
の
国
民
の
声
で
あ
り
ま
す
。
憲
法
の
下
に
は
、
税
を
取
る
の
も
、

あ
る
い
は
金
を
使
う
の
も
、
国
民
の
権
利
義
務
を
規
定
す
る
と
こ
ろ
の
す
べ
て

の
法
律
も
、
帝
国
議
会
の
協
賛
な
く
し
て
行
わ
る
る
も
の
で
は
な
い
ん
で
あ
る
。

然


ら
ば
、
税
も
国
民
が
承
知
し
た
も
の
で
あ
る
。
法
律
も
協
賛
を
与
え
た
も
の

で
あ
る
。
而
し
て
行
政
そ
の
も
の
に
は
、
帝
国
議
会
は
充
分
に
監
督
権
を
持
っ

て
お
る
の
で
あ
る
。
も
し
法
律
そ
の
も
の
が
不
完
全
で
あ
れ
ば
だ
、
帝
国
議
会

は
発
議
の
権
を
以
て
、
法
律
を
改
正
す
る
こ
と
も
、
あ
る
い
は
廃
す
る
こ
と
も
、

あ
る
い
は
新
た
に
法
律
を
拵





え
る
こ
と
も
、
随
意
に
出
来
る
の
で
あ
る
。
か
く

の
如
き
大
な
る
権
利
を
国
民
に
授
け
ら
れ
た
も
の
で
あ
る
の
で
あ
る
。

　
然



ら
ば
こ
れ
を
平
易
に
説
き
明
か
せ
ば
、
陛
下
は
、
明
治
大
帝
は
、
国
民
に

大
切
な
る
鍵
を
御
渡
し
に
な
っ
た
と
い
う
て
宜
し
い
の
で
あ
る
。
而
し
て
貴
重

な
る
国
家
を
左
右
す
る
、
法
律
を
左
右
す
る
鍵
を
だ
、
卑
劣
な
る
、
野
卑
な
る
、

陰
険
な
る
輩
に
奪
わ
れ
て
、
而
し
て
禍




を

受
け
て
、
而
し
て
禍
に
苦
し
ん
で
、

種
々
の
不
平
を
唱
え
る
と
は
何
事
ぞ
。
あ
た
か
も
こ
れ
は
自
ら
過





て
る
そ
の
報

い
で
あ
る
ん
で
あ
る
。
畢

竟







、
こ
れ
卑
屈
な
る
精
神
で
あ
る
。
何
故
に
、
こ

の
権
利
を
重
ん
ぜ
ざ
る
ぞ
。

　
国
家
の
目
的
は
、
常
に
国
運
の
隆
盛
、
多
数
国
民
の
福
利
を
捗





ら
す
事
に
勉



め
て
い
る
の
で
あ
る
。
国
家
の
意
志
は
、
国
民
の
意
志
で
あ
る
。
国
民
の
意
志

の
集
合
し
た
も
の
が
、
国
家
の
意
志
で
あ
る
。
国
民
の
是

な
り
と
認
む
る
事
が
、

国
是





で
あ
る
。
こ
れ
が
多
数
政
治
の
原
則
で
あ
る
。
然



れ
ば
国
民
の
国
家
に
対

し
、
憲
法
に
対
す
る
責
任
の
大
な
る
事
は
、
即
ち
貴
重
な
る
陛
下
の
賜
っ
た
と

こ
ろ
の
鍵
を
、
大
切
に
こ
れ
を
保
つ
と
い
う
事
が
必
要
で
あ
る
。
こ
こ
に
於
て

投
票
の
、
一
票
も
自
由
の
精
神
が
こ
れ
に
宿
ら
な
く
て
は
な
ら
ぬ
の
で
あ
る
。

個
人
の
独
立
、
個
人
の
自
由
と
い
う
も
の
が
集
合
し
て
、
つ
い
に
自
治
と
な
る
。

帝
国
憲
法
は
、
国
家
の
自
治
で
あ
る
。
国
民
が
集
合
し
て
、
而



し
て
国
民
的
勢

力
が
議
会
に
集
注
さ
る
る
の
で
あ
る
。
国
家
的
勢
力
は
、
何
に
よ
り
て
導
か
る

る
か
と
い
う
と
、
即
ち
輿
論
で
あ
る
。
こ
の
輿
論
の
勢
力
が
議
会
に
集
中
さ
れ

て
、
初
め
て
帝
国
議
会
の
威
厳
、
帝
国
議
会
の
信
用
が
こ
こ
に
成
立
つ
の
で
あ

る
。
か
く
の
如
き
憲
政
は
、
輿
論
に
よ
っ
て
導
か
る
る
も
の
で
あ
る
。
而
し
て

輿
論
そ
の
も
の
は
、
知
識
あ
る
階
級
に
よ
っ
て
支
配
せ
ら
る
る
の
で
あ
る
。
然



る
に
、
往
々






世
の
俗
人
は
過
っ
て
だ
、
政
治
は
俗
な
る
も
の
で
あ
る
、
自
己
は

学
者
で
あ
る
、
自
己
は
実
業
家
で
あ
る
、
一
は
宗
教
家
で
あ
る
、
一
は
何
の
職

業
を
持
っ
て
い
る
の
で
あ
る
と
い
う
て
、
こ
れ
ら
の
人
々
即
ち
国
民
の
中
等
階

級
、
知
識
あ
る
階
級
が
政
治
か
ら
退





け
ば
、
到
頭






劣
悪
な
る
一
種
の
政
治
的
商

売
が
起
る
の
で
あ
る
。
従
来
の
党
派
は
、
往
々
そ
の
弊



に
今
陥
り
つ
つ
あ
る
の

を
遺
憾
と
す
る
の
で
あ
る
。
こ
の
た
び
の
解
散
に
よ
り
て
、
こ
の
た
び
の
改
選

に
よ
っ
て
、
国
民
は
や
や
自
覚
を
始
め
た
事
を
喜
ぶ
の
で
あ
る
。

　
〔
社
会
の
統
制
力
〕

　
社
会
学
上
よ
り
観
察
致
し
ま
す
る
と
、
社
会
の
統
制
力
の
最
も
大
な
る
も
の

は
法
制
禁
令
。
法
制
禁
令
は
社
会
の
表
面
に
現
れ
た
る
行
為
を
支
配
す
る
も
の

で
あ
る
。
そ
の
精
神
界
に
働
く
と
こ
ろ
の
統
制
力
は
、
宗
教
に
於
て
、
あ
る
い

は
学
者
の
議
論
に
於
て
、
こ
と
に
著
し
く
統
制
力
の
盛
ん
な
る
も
の
は
、
新
聞

に
於
て
現
る
る
の
で
あ
る
。
か
く
の
如
き
統
制
力
が
だ
、
政
治
上
に
も
、
社
会

上
に
も
、
風
俗
の
上
に
も
、
正
な
る
力
を
持
つ
と
信
じ
ま
す
の
で
あ
る
。
精
神

が
麻
痺
す
る
と
だ
、
悪
を
悪
と
せ
ず
、
つ
い
に
廉
恥





の
風
が
段
々
衰
え
る
と
い

う
事
を
惧



る
る
の
で
あ
る
。
こ
こ
に
於
て
官
吏
も
過
ち
が
多
い
ん
で
あ
る
。
議

会
も
過
ち
が
多
い
ん
で
あ
る
。
社
会
も
ま
た
過
つ
ん
で
あ
る
。
こ
れ
は
社
会
の

統
制
力
が
、
薄
弱
な
る
証
拠
で
あ
る
。

　
我
輩
の
内
閣
組
織
以
来
、
昨
年
の
五
月
に
発
表
し
た
と
こ
ろ
の
政
綱
の
一
つ
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に
、
ま
ず
人
を
治
め
ん
と
す
る
者
は
、
自
ら
始
め
な
く
て
は
な
ら
ぬ
。
こ
こ
に

於
て
官
吏
の
厳
粛
な
る
規
律
を
論
じ
た
の
で
あ
る
。
こ
こ
に
於
て
廉
恥
の
風
と

い
う
文
字
を
表
し
た
の
で
あ
る
。
こ
の
廉
恥
が
社
会
を
統
制
す
る
に
、
非
常
に

大
な
る
威
厳
を
持
っ
た
の
で
あ
る
。
こ
の
威
厳
が
な
く
な
れ
ば
、
こ
の
道
徳
の

制
裁
が
な
く
な
る
の
で
あ
る
。
法
律
は
だ
、
三
百
代
言
的
に
行
け
ば
だ
、
ど
う

か
す
る
と
法
律
は
免





る
る
事
も
出
来
る
か
知
れ
ん
。
し
か
し
な
が
ら
、
社
会
の

制
裁
は
こ
れ
を
許
さ
ぬ
の
で
あ
る
。
社
会
の
制
裁
が
こ
れ
を
許
せ
ば
、
民
免
れ

て
恥
な
し
と
い
う
有
様
に
陥
る
ん
で
あ
る
。
社
会
は
堕
落
す
る
。
社
会
が
堕
落

す
れ
ば
政
治
も
、
す
べ
て
の
国
家
の
進
運
も
、
こ
こ
で
止
ま
る
ん
で
あ
る
。
甚

だ
恐
る
べ
き
危
機
に
臨
ん
で
い
る
ん
で
あ
る
。
然



る
に
、
こ
の
忠
良
な
る
、
啓

発
な
る
国
民
は
だ
、
議
会
の
大
権
に
遭
遇
し
て
、
国
民
の
愛
国
心
が
勃
興
し
て
、

そ
し
て
静
か
に
顧
み
て
、
現
在
の
政
治
の
状
態
を
満
足
し
な
い
と
い
う
状
態
は

起
っ
た
の
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
時
に
、
こ
の
選
挙
が
現
れ
た
の
で
あ
り
ま
す
。

　
〔
帝
国
の
将
来
の
運
命
を
支
配
す
る
選
挙
〕

　
今
、
世
界
の
強
大
な
る
独
逸





と
、
英
国
、
仏
蘭
西









、
露

西

亜

が
連
合
し
て
、

今
ま
さ
に
戦
い
つ
つ
あ
る
ん
で
あ
る
。
帝
国
の
地
位
は
世
界
に
大
な
る
、
今
変

化
を
与
え
つ
つ
あ
る
ん
で
あ
る
。
帝
国
の
地
位
は
疑
い
も
な
く
、
世
界
の
最
も

進
ん
だ
文
明
国
と
共
同
の
地
位
に
達
せ
ん
と
し
つ
つ
あ
る
の
で
あ
る
。

　
か
く
の
如
き
時
に
於
て
、
些



た
る
国
内
の
外
交
、
財
政
、
あ
る
い
は
国
防

そ
の
他
の
政
治
上
に
於
て
、
党
派
的
観
察
を
以
て
争
う
と
は
何
事
ぞ
。
か
く
の

如
き
者
に
向
っ
て
は
、
自
ず
か
ら
輿
論
の
大
な
る
勢
力
が
、
こ
れ
を
破
る
と
い

う
必
要
に
逼



っ
て
お
る
ん
で
あ
る
。
ま
た
す
べ
て
今
日
ま
で
の
党
派
の
弊
は
だ
、

如

何

に
強
弁
せ
ん
と
し
て
も
、
覆
う
べ
か
ら
ざ
る
弊
は
、
到
る
処
に
存
在
し
て

お
る
の
で
あ
る
。
こ
れ
が
こ
の
選
挙
に
臨
ん
で
、
国
民
の
覚
醒
を
促
す
ゆ
え
ん

で
あ
る
。
こ
こ
に
於
て
輿
論
の
大
な
る
勢
力
は
こ
こ
へ
現
る
る
こ
と
を
望
む
ん

で
あ
る
。

　
国
民
が
自
覚
し
て
、
自
己
の
貴
重
な
る
国
家
に
対
す
る
義
務
を
充
分
に
自
覚

す
れ
ば
、
こ
の
選
挙
の
効
は
実
に
大
な
り
と
信
じ
ま
す
の
で
あ
る
。
か
く
の
如

く
、
日
本
は
過
度
期
に
立
っ
て
お
る
の
で
あ
る
。
日
本
帝
国
の
地
位
は
、
こ
の

一
歩
を
誤
れ
ば
、
国
の
運
命
、
国
の
安
危
栄
辱










の
か
か
る
大
切
な
る
時
機
で
あ

る
と
い
う
事
は
、
国
民
も
大
い
に
自
覚
し
な
く
て
は
な
ら
ぬ
と
私
は
信
ず
る
の

で
あ
る
。
こ
こ
に
於
て
だ
、
い
よ
い
よ
こ
の
輿
論
の
勢
力
の
大
な
る
事
を
、
私

は
認
む
る
の
で
あ
り
ま
す
。
こ
の
輿
論
の
勢
力
が
だ
、
帝
国
の
将
来
の
運
命
を

支
配
す
る
と
信
じ
ま
す
の
で
あ
る
（
大
喝
采
）
。
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青
空
文
庫
情
報

底
本
：
「
大
隈
重
信
演
説
談
話
集
」
岩
波
文
庫
、
岩
波
書
店

　
　
　2016
（
平
成28

）
年3

月16

日
第1

刷
発
行

底
本
の
親
本
：
「
大
隈
伯
演
説
集
　
高
遠
の
理
想
」
早
稲
田
大
学
出
版
部

　
　
　1915

（
大
正4
）
年5

月8

日
発
行

初
出
：
「
憲
政
ニ
於
ケ
ル
輿
論
ノ
勢
力
」
日
本
蓄
音
器
商
会

　
　
　1915

（
大
正4

）
年3
月2
日

※
中
見
出
し
の
〔
〕
は
、
底
本
編
集
時
に
与
え
ら
れ
た
も
の
で
す
。

※
本
文
冒
頭
の
編
者
に
よ
る
解
題
は
省
略
し
ま
し
た
。

入
力
：
フ
ク
ポ
ー

校
正
：
門
田
裕
志

2020

年2

月21

日
作
成

青
空
文
庫
作
成
フ
ァ
イ
ル
：

こ
の
フ
ァ
イ
ル
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
図
書
館
、
青
空
文
庫
（https://w

w
w

.aozora.gr.jp/

）
で
作
ら
れ
ま
し
た
。
入
力
、
校
正
、
制
作
に
あ
た
っ
た
の
は
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
皆
さ
ん
で
す
。
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